COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 280 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo
280 de la Ley General de Salud, en materia de sustitucion de plaguicidas,
nutrientes vegetales y sustancias toxicas o peligrosas.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en lo
siguiente. |

METODOLOGIA:

I En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

Il En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

fil. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisi6n dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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L ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 04 de noviembre de 2015, el diputado José
Guadalupe Hernandez Alcala del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 280 de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turno la mencionada iniciativa a la Comision de Salud, con nimero de expediente
930/L.XIIl para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, el diputado promovente expone gue en la Replblica
Mexicana se utiliza el 60 % de los 22 plaguicidas clasificados como perjudiciales
para la salud y el ambiente, de los cuales el 42 % se fabrica en el pais. Los estados
con mayor uso de plaguicidas son: Michoacan, Sinaloa, Veracruz, Jalisco, Nayarit,
Colima, Sonora, Baja California, Tamaulipas, Tabasco, Estado de México, Puebla y
Oaxaca.

El uso de estos plaguicidas esta generando un grave problema de salud publica y
de medio ambiente, de acuerdo con las investigaciones cientificas se revelan dafios
en nifos, jévenes y adultos, desequilibrios hormonales y cancer, ademas de la
pérdida de la cubierta forestal.

Al respecto, argumenta que la preocupacion por el uso de plaguicidas tdxicos en
paises como el nuestro y el nimero de casos de intoxicacion, asi como los dafios
al medio ambiente, son razones suficientes para llevar a cabo los estudios
necesarios que eliminen del mercado estas sustancias.

Refiere el iniciador que [a existencia de plaguicidas en desuso piantea una amenaza
directa y creciente para la salud humana y el medio ambiente; su eliminacién no
pone en riesgo el incremento en la produccién agricola. De lo que se trata es de dar
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mayor claridad y validez a las pruebas del impacto negativo en fa salud y el medio
ambiente de los plaguicidas sumamente toxicos. Las pruebas validadas se deben
utilizar para controlarios y aplicar medidas progresivas tendientes a su prohibicion.

Asimismo considera que los instrumentos internacionales actualmente disponibles,
tales como el Codigo de Conducta, los Convenios de Rotterdam y de Estocolmo y
el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM) por sus siglas en inglés, proporcionan un marco para nuevas iniciativas y.
una base sodlida para sus asociaciones con otras organizaciones, incluidas [a
industria de plaguicidas y las ONG. La sustitucién de plaguicidas sumamente toxicos
por medidas de proteccion fitosanitaria menos peligrosas constituye una obligacién
esencial de los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, la industria y

la sociedad civil. ‘

Asi, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, algunos plaguicidas
pueden contener compuestos o impurezas que han sido restringidos en algunos
paises por su peligrosidad pues constituyen una amenaza para la salud humana y
el ambiente. '

El proponente también menciona que los impactos son amplios y variados, y que en
zonas agricolas en las que se utilizan plaguicidas, estas sustancias se dispersan en
el aire, contaminan el suelo y el agua, y son sistematicamente absorbidas, por lo
que su poblacion queda particularmente expuesta y vulnerable a padecimientos y
trastornos neurolégicos e inmunologicos, y algunos tipos de cancer.

El Diputado sefiala que la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) tiene autorizados, segun su base de datos aproximadamente
782 ingredientes activos usados como plaguicidas en un poco mas de 5 mil 600
formulaciones comerciales esto incluye no sélo los de sintesis quimica, sino aceites
y extractos vegetales y organismos vivos, aungue estos Ultimos son la minoria. Y
por ello considera que su propuesta ayuda a resolver desde el punto de vista de [a
salud, la problematica que enfrenta la poblacion.

Por estas razones sugiere reformar la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:
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Redaccién actual

Propuesta

ARTICULO 280.- La Secretaria de
Salud emitird las normas oficiales
mexicanas de proteccion para el
proceso, uso y aplicacion de los
plaguicidas, nutrientes vegetaies vy
substancias toxicas o peligrosas.

ARTICULO 280.- La Secretaria de
Salud emitird fas normas oficiales
mexicanas de proteccion para el
proceso, uso Yy aplicacion de los
plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias tdxicas o peligrosas.

Para la reduccion de riesgos, emitira
la norma oficial que inciuya la
prohibicién  progresiva de los
plaguicidas altamente peligrosos y la
transicion hacia la utilizacion de
sustancias naturales garantizando la
eliminacién ambientalmente racional
de la existencia de los plaguicidas
obsoletos, que permita el desarrollo
de capacidades mediante la creacion
de laboratorios nacionales y
regionales para la implementacion
progresiva de sistemas de
agricultura ecologica.

. ~ CONSIDERACIONES.

a) La Iniciativa en dictamen tiene como finalidad, para efectos de reduccion de
riesgos, emitir la Norma Oficial Mexicana que incluya la prohibicién progresiva de
los plaguicidas altamente peligrosos y la transicion hacia la utilizacién de sustancias
naturales, garantizando la eliminacion ambientalmente racional de la existencia de
los plaguicidas obsoletos; permitiendo el desarrollo de capacidades mediante la
creaci6n de laboratorios nacionales y regionales para la implementacion progresiva
de sistemas de agricultura ecolbgica.
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Respecto de la reforma al articulo 280 de la Ley General de Salud, los integrantes
de esta Comision consideramos en lo general viable llevarla a cabo, sin embargo,
con algunas modificaciones en cuanto a las alcances por las razones siguientes:

b) El derecho a la proteccion de la salud, asi como el diverso a un medio ambiente
sano para el desarrolio y bienestar de las personas, son prerrogativas que se
encuentran tuteladas por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Precepto que establece a cargo del Estado la obligacién de garantizar el respeto a
estos derechos. Asimismo, prevé que el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien [o provogue en términos de lo dispuesto por la normativa
respectiva.

¢) Por ofro lado, la investigadora de la Universidad Nacional Auténoma de México
Marisol Angeles Hernandez, en su obra denominada Sustancias Peligrosas, Riesgo
y Salud en Meéxico. Marco Normativo,? dice que el uso de sustancias peligrosas se
ha generalizado y va en constante aumento en diversos sectores sociales, lo que
se traduce en riesgos sanitarios y ambientales importantes, ya que de las mas de
100 mil sustancias quimicas que se encuentran en el comercio mundial,
aproximadamente 8 mil retinen alguna de las caracteristicas de peligrosidad.

Y de manera mas especifica. menciona las consecuencias del peligro y del riesgo
quimico de las sustancias de esta naturaleza, a saber. '

« El peligro quimico indica el potencial que tiene una sustancia quimica-de causar
un efecto adverso sobre la salud, en las condiciones en las cuales se produce y
utiliza, y _

« El riesgo quimico consiste en la probabilidad que se produzca un deterioro en
la salud como consecuencia de la exposicion a una sustancia quimica determinada.

1 ANGELES HERNANDEZ, Marisol, SUSTANCIAS PELIGROSAS, RIESGO ¥ SALUD EN MEXICO. MARCO NORMATIVO, disponible
en: hitp:/www.paginaspersonales.unam.mx/files/346/Publica 201 10328145432 pdf, fecha de consulta: 13 de
enero de 2016.
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d) Por las razones anteriores es necesario fortalecer las diversas politicas publicas
encaminadas a reducir riesgos; tomando en consideracién las obligaciones que
tiene el Estado mexicano para proteger la salud y el medio ambiente en relacion con
las sustancias peligrosas, basando dichas politicas, preferentemente, en la
prevencion.

e) Ahora bien, la propia Ley General de Salud, especificamente en su articulo 278,
define como substancia peligrosa a aquel elemento o compuesto, o la mezcla
quimica de ambos, que tiene caracteristicas de corrosividad, reactividad,
inflamabilidad, explosividad, foxicidad, biolégico-infecciosas, carcinogenicidad,
teratogenicidad o mutagenicidad y como substancia foxica, a aquel elemento o
compuesto, o la mezcla quimica de ambos que, cuando por cualquier via de ingreso,
ya sea inhalacién, ingestion o confacto con la piel o mucosas, causan efectos
adversos al organismo, de manera inmediata o mediata, temporal o permanente,
como lesiones funcionales, alteraciones genéticas, teratogénicas, mutagenicas,
carcinogénicas o la muerte.

En ese sentido y considerando que los plaguicidas estan compuestos, en su
mayoria, por materiales peligrosos, se estima necesario emitir una Norma Oficial
Mexicana que considere, después de estudios e investigaciones pormenorizadas al
respecto, la procedencia de implementar medidas para el control, prevencion y
prohibicién de los mismos, con la finalidad de proteger el derecho a la salud y a un
medio ambiente sano, como lo tutela nuestro texto constitucional.

f) De igual forma, la Ley de la materia en su articulo 182, ordena que en caso de
emergencia que ponga en peligro inminente a ta poblacion, la Secretaria de Salud
adoptara las medidas de prevencién y control indispensables para la proteccion de
la salud. Asimismo, sefiala que debera someterse al control sanitario fodo proceso,
uso, importacién, exportacion y disposicién final de plaguicidas y sustancias
peligrosas para la salud, asi como de las materias primas que intervengan en su
elaboracion.?

g) Por su parte el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios regula, entre

2 LEY GENERAL DE SALUD, articufo 194, fraccién Hl.
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otras, las actividades que impliquen un riesgo para la salud humana; razén por [a
cual, prohibe cualquier modificacién, sin autorizacién previa de la Secretaria’ de
Salud, en establecimientos donde se almacene o distribuya cualquier gas industrial
peligroso para la salud y en donde se fabriquen y manejen sustancias toxicas, o se
disponga de sus desechos o residuos.

Por lo anterior se considera viable, en lo general, la reforma que propone reducir al
minimo los riesgos de dafio tanto a fa salud humana como al medio ambiente, de
manera que sea la Norma Oficial Mexicana que se emita, la que disponga lo
necesario con relacién a la medida de prohibir progresivamente los plaguicidas
altamente peligrosos.

h) En cuanto al desarrolio de capacidades mediante la creacion de laboratorios
nacionales y regionales para la implementacion progresiva de sistemas de
agricultura ecol6gica, si bien la dictaminadora coincide con la importancia de este
tema, se trata de una materia que en sentido estricto no es competencia de la
autoridad de salud, y por ende no es factible que sea objeto de regulacion de la Ley
cuya reforma nos ocupa.

i) Por lo antes establecido, los integrantes de esta Comision consideramos que la
redaccion del articulo a reformar debe ser la siguiente:

ARTICULO 280.- La Secretaria de Salud emitira las normas oficiales
- mexicanas de proteccion para el proceso, uso y aplicacion de los
plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas.

En tales normas la Secretaria habra de considerar, en su caso,
la prohibicién progresiva de plaguicidas altamente peligrosos y
la transicion hacia la utilizacién de sustancias naturales.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los infegrantes de Comision de Salud de
la LXINl Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 280 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue: ' '

ARTICULO 280.- La Secretaria de Salud emitira las normas oficiales mexicanas de
proteccién para el proceso, uso y aplicacion de los plaguicidas, nutrientes vegetales
y substancias téxicas o peligrosas.

En tales normas [a Secretaria habra de considerar, en su caso, la prohibicion
progresiva de plaguicidas altamente peligrosos y la transicion hacia la
utilizacion de sustancias naturales.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de dos mil dieciséis.

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia >
st

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez -
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Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Pégina 9 de 12



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 280 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones /7

/
f
Dip. JesUs Antonio Lopez Rodriguez /fl &)

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo P—
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Dip. Rocio Diaz Montoya

7

Dip. Pablo Elizondo Garcia i /

st

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

z

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Pagina 11de 12



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DEDECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 280 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
EXH) LEGISLATURA

Dip. Carmen Salinas Lozano C
&,’/}w’_,“ N L
:‘_‘iz-——-f-"

Dip. Karina Sanchez Ruiz /

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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